52 DIGISYSTEM

PARCERIA QUE TRANSFORMA

AO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO - MTE

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA CLASSIFICACAO DA
ARREMATANTE: IBROWSE - CONSULTORIA & INFORMATICA LTDA, CNPJ
02.877.566/0001-21 - LOTE UNICO

PREGAO ELETRONICO N2 90003/2025

(Processo Administrativo n® 19958.101373/2023-11)

A empresa DIGISYSTEM SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA, CNPJ  01.936.069/0010-85, qualificada
anteriormente, através dos seus representantes, Sr.
Marcus Vinicius Rodrigues do Vale, Diretor Unidade
Governo, CPF/MF sob o n? 340.021.218-01, e Dr.
Sandro Valerio, Advogado, OAB-PR 70.516, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. art. 165, inc. I, b, ¢, da Lei n®
14.133/2021, tempestivamente apresentar RECURSO
contra a r. decisdao lavrada na Ata da Reunido de
Licitagdo, que consiste em aceitar/habilitar a
documentacdao e proposta da licitante IBROWSE -
CONSULTORIA & INFORMATICA LTDA.

A seguir passamos a expor as razoes faticas e legais.
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01 — RELATORIO DOS FATOS

A recorrente é renomada empresa na area de tecnolo-
gia da informacao, hd muito tempo contrata com a administracao publica.
Adotando a denominagao DIGISYSTEM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA,
tornou-se conhecida em varios 6rgaos da Administracdao Publica como em-

presa de reputacao ilibada.

Ao participar do certame em questdo, a recorrente
apresentou a documentacao para habilitacdo e a sua proposta. Finda a
etapa de lances e julgamento das propostas, viu a empresa licitante

IBROWSE ser declarada vencedora do certame.

Entretanto, apds criteriosa analise na documentagao
da Recorrida, foram detectadas algumas irregularidades na sua proposta,

situacao que deve produzir decisdao desfavordvel a sua classificacao.

A vista disso, é impreterivel que este renomado 6rgdo
revise os atos administrativos praticados nesta licitagcdao, os quais passamos

expor:

02 — DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA LICI-

TANTE RECORRIDA.

Pelos principios do vinculo ao instrumento
convocatodrio e da seguranca juridica, explicitos no art. 52 da NLL, todos os

licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de



o3 SYSTEM

PARCERIA QUE TRANSFORMA

forma que nao ha discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua nao

observancia. Edital in verbis:

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.7.1. contiver vicios insandveis;

7.7.2. ndo obedecer as especificagoes técnicas

contidas no Termo de Referéncia;

7.7.3.apresentar precos inexequiveis ou permanecerem

acima do preco mdximo definido para a contratagdo;

7.7.4. ndo tiver sua exequibilidade demonstrada,

quando exigido pela Administragéo;

7.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer
outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde

que insandvel.

No presente caso, apesar de ter sido objeto de
diligéncia, a licitante recorrida nao conseguiu atender as regras
entabuladas no instrumento convocatdrio ao deixar comprovar os

quesitos de contratagdao. Vejamos o TR do Edital:

4.87 - Serd admitida a subcontratacdo em até 20%
(vinte por cento) das horas previstas no ITEM 2 da
contrata¢do, para os casos em que a CONTRATADA néo

deter para a execucdo de horas de servico de
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consultoria especializada de apoio de projetos de TI

conduzidos pela DTI. (grifamos).

O limite de subcontratacdo estampado no edital é
medida vinculante e define se a licitante possui ou nao a capacidade de
suportar os encargos contrato. Para haver subcontratagdao é necessdrio

qgue o subcontratado seja Pessoa Juridica e ndo CLT.

Contudo, da andlise da documentacdo apresentada
pela recorrida, pode-se concluir com boa margem de seguranca que a

arrematante nado alinhou corretamente sua proposta aos termos do edital.

Destarte, quando inquirida em fase de diligéncia, a
recorrida confessou que 100% das horas previstas no ITEM 2, sera

subcontratada, extrapolando o limite de 20% definido pelo Edital.

Vejamos recorte da Resposta a diligéncia da recorrida:

“Assim, a empresa informa que a contratagdo de sua
equipe dar-se-a de forma ndo-celetista, onde os
encargos e beneficios ndo se aplicam na representagéo
da planilha de custos e formagdo de preco.
Ressaltamos que a empresa respeitard toda a
legislago que envolve esta modalidade de

contratagdo”

Ainda, cabe esclarecer que, por decorréncia légica, se

a proposta da recorrida indica que sera integralmente “nao-celetista”,
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necessariamente sera integralmente subcontratada (100% de

subcontratacdo), extrapolando o limite de 20% de subcontratacao.

Caso confirmada a alegacao levantada neste petitério,
manter a recorrida classificada seria uma grave afronta aos principios da
seguranga juridica e vinculagao ao edital. E, para autenticar tal raciocinio,
basta que a equipe de apoio deste pregao revisite as exigéncias do item 4.
87 do Termo de Referéncia do Edital e confronte com a proposta e
esclarecimentos apresentados pela recorrida. Feito isso, a
desclassificacdao da recorrida seria medida justa e necessdria, uma vez que
ja lhe foi dada a oportunidade de demonstrar que a sua proposta atende

todos os quesitos do edital em sede de diligéncia.

Como bem se sabe, a Administracao nao pode aceitar
proposta de licitante que, comprovadamente, for defeituosa, insuficiente
na demonstracao de sua capacidade para a contratacdao pretendida. Pois,
se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital e legislacao

em vigor, devendo culminar na sua desclassificacao.

Ainda, levando-se em conta o nivel de complexidade
técnica e financeira que a presente contratacao requer, é licito e até
necessario que a Administracdo exija que a licitante apresente proposta
condizente com os termos do Edital. O que nao foi feito pela recorrida na
época certa. Inclusive, também deixou de enviar tempestivamente a
DECLARACAO DE PLENO CONHECIMENTO DO OBJETO, mais uma

irregularidade que foi “perdoada” pela Administracao.

Desta feita, uma vez comprovado os motivos até aqui

apresentados, a empresa recorrida deve ser desclassificada, para nao haja
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risco de assumir ILEGITIMAMENTE a posicao de arrematante do lote, uma
vez que a subcontratacao integral dos profissionais no modelo “PJ” produz
severas distor¢does nos valores apresentados na proposta da recorrida
frente aos demais licitantes, também revela um forte indicio de
inexequibilidade e, certamente ird resultar em futura incapacidade de

execucdo do contrato.

03 - DO VINCULO AO EDITAL, DA SEGURANCA

JURIDICA E DA LEGALIDADE

Pelo principio do vinculo ao edital, todos os licitantes
devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital. Esse principio
se materializa através dos principios da legalidade e seguranca juridica no
processo licitatorio e vem expressamente positivado no art. 5° da lei 14.133

(Nova lei de licitacdes - NLL), nos seguintes termos:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serGo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de func¢des, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como

as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
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setembro de 1942 (Lei de Introdugcdo as Normas do

Direito Brasileiro). (grifo nosso).

A conclusao direta e imediata, decorrente do principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, e das regras expressas
previstas na legislacdo de regéncia das licitacdes, é que o edital do certame
tem natureza juridica de ato administrativo normativo e vinculante,
destinado aregular as relagdes juridicas vocacionadas a contratagao publica
de forma que nao ha discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua nao

observancia.

Portanto, a norma contida no art. 25 da Lei n®?
14.133/21, reforga o antigo entendimento dado pela Lei 8.666/93, de que
o instrumento convocatorio tem natureza juridica de ato administrativo
normativo e vinculante, composto por regras: “o edital deverd conter o
objeto da licitagdo e as regras relativas a convocag¢do, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagGo, a fiscalizacdo e a

gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicbes de pagamento”.

Nota-se ainda, que a Nova Lei de licitagdes além de
conferir ao edital o carater vinculativo e normativo, também efetiva o

principio da legalidade disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer do Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (...).
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O principio da legalidade é a base de todos os demais
principios, uma vez que instrui, limita e vincula as atividades

administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF,
art.37, caput), significa que o administrador publico
estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade

disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdacia de toda atividade administrativa estd
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E o
que diz o inc. | do pardagrafo unico do art. 22 da lei
9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo
conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a

observdancia dos principios administrativos.

Na Administra¢do Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragéo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragéo Publica so é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer
assim’; para o administrador publico significa ‘deve

fazer assim’."(in Direito Administrativo Brasileiro,

Editora Malheiros, 272 ed., p. 86). (grifamos).



2 DIGISYSTEM

: PARCERIA QUE TRANSFORMA

No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a
Administragdo Publica, em toda sua atividade, presa
aos mandamentos da lei, deles nGo se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade do seu autor. Qualquer agéo estatal
sem o correspondente calgo legal ou que exceda o
dmbito demarcado pela lei, é injuridica e expde a
anulagdo. Seu campo de agdo, como se vé, é bem menor
que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a
lei permite e tudo o que a lei ndo proibe; aquela so pode
fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como
autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a
Administragéo Publica agir, salvo em situag¢do
excepcional (grande perturbac¢do da ordem, guerra)"
(in GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, SP, 1989, p.06). (grifamos).

Neste ponto, convém esclarecer que nao estamos
afirmando que houve ma-fé na condugao do certame. Pois tal

competéncia seria dos 6rgaos de controle que a Administragao dispde.

Contudo, ndo se pode olvidar que o edital foi ignorado,
e, tal fato, € uma “porta aberta” para o cometimento de irregularidade,
uma vez que existem fortes indicios de que a proposta da empresa

arrematante ndo atende condicdo requerida no edital. Edital in verbis:
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5.2. Todas as especificagbes do objeto contidas na

proposta vinculam o licitante. (grifamos).

A vista disso, a interpretacdo encampada pelo Senhor
Pregoeiro deve ser totalmente compativel com o ordenamento juridico
atual, também deve ser compativel com o edital que pretende defender.
Afinal ndo é apenas o licitante que esta vinculado ao edital, mas a

administracao também.

Ainda, lembramos o llustre Pregoeiro que o Tribunal de
Contas da Unido - TCU, o qual, através da sua jurisprudéncia, indica caber
ao agente publico seguir os principios da isonomia e da vinculagdao ao

Edital, sob pena de responsabilizagao. Vejamos:

“E obrigatdria, em observdncia ao principio da

vinculacdo ao edital, a verificacdo de compatibilidade

entre as reqras editalicias e as propostas de licitantes.

Propostas em desacordo com o instrumento
convocatdério devem ser desclassificadas”. (Acorddo

0460/2013 — Segunda Cdmara | Relator: ANA ARRAES).

(grifamos).

“A adogdo de critério de julgamento distinto daqueles
constantes no edital, ainda que proprio das rotinas do
Comprasnet, macula o certame”. (Acérddo 0130/2014

— Plendrio | Relator: JOSE JORGE).

Enfim, uma vez demonstrado o descumprimento ao
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edital e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato

administrativo que classificou a proposta da Recorrida.

04 - DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao declarar aceita a proposta da recorrida, admitindo
sua precaria condicdo, sem qualquer motivacdo ou razoabilidade, a

Administracdao fere o principio da isonomia, pois confere tratamento

diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e
indispensdvel de todo e qualquer ato publico, conforme leciona Adilson

Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata
do principio republicano, motivo pelo qual o insuperdvel
Geraldo Ataliba, as pdginas 133 e ss. De seu Republica
e Constituicdo (...), afirmou que ele se irradia sobre
todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a
elaboracdo das leis quanto todos os atos
administrativos: "...Os poderes que de todos recebem
devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais para

todos os cidaddos. De nada valeria a legalidade, se ndo

fosse marcada pela igualdade. A iqualdade é, assim, a

primeira base de todos os principios constitucionais e

condiciona a propria funcdo legislativa, que é a mais

nobre, alta e ampla de quantas fungbes o povo,
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republicanamente, decidiu cria. A isonomia hd de se

expressar, portanto, em todas as manifestacoes do

Estado..." (in Concurso Publico e Constituigdo.
Coordenador Fabricio Motta. Ed. Férum, 2005. Pg.92).
(Grifamos).

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a
igualdade entre os administrados deve ser rechagado pela Administragao -

COMo no presente caso.

A esse proposito, insta trazer a baila a licao do saudoso

professor e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou
Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser
praticado em conformidade com a norma legal
pertinente (principio da legalidade), com a moral da

institui¢do (principio da moralidade), com a destinagdo

publica propria (principio da finalidade), com a

divulgagdo oficial necessdria (principio da publicidade)

e com presteza e rendimento funcional (principio da

eficiéncia). Faltando, contrariando ou desviando-se

desses principios bdsicos, a Administracdo Publica

vicia o ato, expondo-o a anulacdo por ela mesma ou

pelo Poder Judiciario, se requerida pelo interessado.

(in Direito Administrativo Brasileiro, 349 Edicdo, 2008,
Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716). (Grifamos).
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Dito isso, outro deslinde nao pode ter o presente caso
a nao ser a revisao do ato administrativo impugnado, para que seja

considerada a desclassificacao da licitante recorrida.

05 - AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO

ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre os processos

administrativos, prevé claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos

fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou

sangodes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou

selegdo publica;

(...). (grifamos).

Ocorre que, contrario do previsto na Lei, a decisao
impugnada foi tomada sem qualquer motivacao, deixando de relatar os

fatos e motivos legais que fundamentassem a decisdao de classificar a
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proposta da recorrida.

O principio da motivacao do ato administrativo exige
do Administrador Publico especial cautela na instrucao do processo, sob

pena de nulidade, conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"0 principio da motiva¢do exige que a Administragdo
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de
suas decisoes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, ndo havendo mais espagco para as
velhas doutrinas que discutiom se a sua
obrigatoriedade alcan¢ava so os atos vinculados ou so
os atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas
as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em
qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade
necessdria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos". (in Direito Administrativo, 24°

ed., Editora Atlas, p. 82). (Grifamos).

Visto isso, o ato administrativo impugnado, nao se
encontra devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei. Razoes
pelas quais devem conduzir a revisdo do ato administrativo com a sua

imediata retificacao.

06 — DA AUTOTUTELA

Por fim, percebe-se que houve vicio insandvel na

classificacdo da arrematante, arrastando insegurang¢a juridica ao ato



$LH0IGISYSTEM

PARCERIA QUE TRANSFORMA

administrativo e contrariando principios basilares do direito. Com tudo isso,
é impreterivel o expurgo da ilegalidade e declaracao de nulidade do ato até
o momento que se percebeu o vicio. Ademais, tal conduta é incentivada

pelas SUmulas do STF, que dispde o seguinte:

Sumula n?346: “A Administragdo Publica pode declarar

a nulidade dos seus proprios atos”;

Sumula n2 473: “A AdministragGo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles néGo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Além disso, ndo se deve perder de vista que, consoante
prevé o art. 138 do Cddigo Civil, “sdo anulaveis os negocios juridicos,
quando as declaragdes de vontade emanarem de erro substancial que
poderia ser percebido por pessoa de diligéncia normal, em face das

circunstdncias do negdcio”.

Por sua vez, oinc. | do art. 139 determina que “o erro é
substancial quando: | — interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal

da declaracgdo, ou a alguma das qualidades a ele essenciais”.

Ao que tudo indica o Sr. Pregoeiro tinha conhecimento

de gue a proposta da recorrida padecia de vicio insanavel, compartilhou

publicamente essa preocupacdao no chat do certame quando propos
diligéncia e, mesmo assim optou pelo aceite e classificacao da empresa ora

recorrida. Tal situacdo revela circunstancia incomum, chama a atencao
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para a ocorréncia que, em tese, isentaria o proponente arrematante do
cumprimento da obriga¢dao derivada de ato viciado e anulavel. Ou seja,
todo o negdcio esta eivado de vicio e poderia ser desfeito, inclusive caso a
arrematante deseje futuramente se desvencilhar desta obrigacdo (por

possivel inexequiblidade). Edital in verbis:

7.12.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéncia das

propostas; (grifamos).

Por outro lado, caso persista a falta de tratamento
isonOmico entre as partes, somada a inseguranca juridica causada pela
auséncia de legalidade do ato. O resultado desta perigosa equacdo nao é
outro sendao aos agentes publicos as severas consequéncias pela

infringéncia a lei, inclusive a autoridade superior hierarquica.
Vejamos jurisprudéncia do TCU.

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Conduta.
Referéncia. Incorre no erro grosseiro a que alude o art.
28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), entendido como
grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a
coisa publica, o gestor que falha nas circunstédncias em
que ndo falharia aquele que emprega nivel de
diligéncia normal no desempenho de suas fungdes,
considerados os obstdculos e as dificuldades reais
apresentados a época da prdtica do ato impugnado.
Acorddo 11674/2023 Primeira Cadmara (Tomada de

Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan de Jesus).
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Responsabilidade. LicitagGo. Homologag¢do. Recurso.
Pregdo. Principio da motiva¢do. A autoridade que
homologa o pregdo deve, sob pena de
responsabilizacdo, verificar a existéncia de
fundamentos na manifestag¢do do pregoeiro pelo ndo
provimento de recurso interposto por licitante,
especialmente se houve contraposicdo ds razoes
recursais apresentadas, em observéncia ao principio
da motivagdo (art. 22 da Lei 9.784/1999). Acdrddo
3972/2023 Segunda Cdmara (Pedido de Reexame,

Relator Ministro Antonio Anastasia). (grifamos).

Visto isso, a recorrente busca o amparo neste
instrumento com o intuito de ver o lidimo direito reconhecido. Em sintese,
visa restabelecer a ordem administrativa desviada pelos atropelos ao
direito e a justica. Isto posto, perseguindo o melhor interesse publico (o
bom contrato, o melhor servigo e o atendimento as leis, normas e principios
gue regem a coisa publica) e com tudo mais que o conhecimento de Vossas

podera suprir, requer:

07 — DOS PEDIDOS

Seja acolhida e julgada procedente a retificagao na or-
dem de classificacdo dos licitantes, retroceda o ato administrativo até o
momento do vicio, declarando invalida e nula a classificagdao da proposta
da recorrida IBROWSE - CONSULTORIA & INFORMATICA LTDA. e, fazendo

cessar seus efeitos e consequéncias, além das demais cominacdes de estilo;
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E, na hipdtese de nado ser deferido o presente pedido, o
gue nao se espera, requer-se seja o recurso encaminhado a autoridade de
posicao hierarquica superior a Vossa, junto com as necessarias informa-

cOes, para sua analise meritdria.

Termos em que

Requer deferimento

Sao Paulo, 14 de julho de 2025.

Digisystem SewigOoQLQpécializados Ltda

Marcus Vinicius Rodrigues do Vale

Diretor Unidade Governo

oo

Sandro Valerio - OAB/PR 70.516
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